COMUNE DI MORCOTE

Messaggio Municipale no. 1116

Concernente I’adozione della variante di Piano regolatore relativa la definizione della
zona di protezione delle acque di superficie

6922 Morcote, 19 settembre 2025

Gentile Signora Presidente,

Gentili Signore, Egregi Signori Consiglieri comunali,

con il presente messaggio municipale vi sottoponiamo, per adozione, la variante di Piano regolatore
relativa la definizione della zona di protezione delle acque di superficie che interessa tutto il
comprensorio comunale (corsi d’'acqua e lago Ceresio), in ossequio alla Legge federale sulla

protezione delle acque (LPAc) e relativa Ordinanza (OPAc).

Introduzione:

La Legge federale sulla protezione delle acque (LPAc) e la relativa Ordinanza (OPAc), impongono
ai Cantoni e ai Comuni la definizione dello spazio necessario da riservare alle acque superficiali, allo
scopo di garantire:

- la protezione contro le piene;

- le funzioni naturali delle acque e degli ambienti ad esse correlati;

- l'utilizzazione delle acque e delle superfici a loro prossime.

In seguito alla revisione del 1° gennaio 2011 della LPAc, & stato inserito il nuovo articolo 36a che
sancisce che le esigenze delle acque e degli spazi ad esse correlati vanno considerate in tutte le
attivita ad incidenza territoriale ed in particolare negli strumenti della pianificazione del territorio. Lo

spazio da destinare alle acque correnti e a quelle stagnanti non pud essere definito in modo



generico, ma ogni situazione va analizzata singolarmente affinché lo spazio sia definito secondo i
criteri forniti dalle basi legali di riferimento e applicati caso per caso.

L’Ordinanza sulla protezione delle acque (OPAc) disciplina i dettagli sviluppando i temi in tre distinti
articoli:

art. 41a: spazio riservato ai corsi d’acqua

art. 41b: spazio riservato alle acque stagnanti

art. 41c: sistemazione e sfruttamento estensivo dello spazio riservato alle acque

La variante di Piano regolatore in oggetto e qui sottoposta per adozione, ha dunque lo scopo di
definire gli spazi riservati alle acque per l'intero territorio comunale (corsi d’acqua e Lago Ceresio).
All'atto pratico, le nuove disposizioni legali prevedono la definizione grafica di vere e proprie zone di

protezione (e non piu di linee di arretramento) a Piano regolatore.

Per quanto riguarda i parametri adottati per la definizione di questi spazi si rimanda ai seguenti
rapporti allegati al presente messaggio:

- Rapporto di pianificazione - Definizione della zona di protezione delle acque di superficie,
Variante di piano regolatore, Gruppo di lavoro Francesco Gilardi studi territoriali e Guscetti
studio d’architettura e pianificazione (4 settembre 2025);

- relazione tecnica - Definizione dello spazio riservato alle acque- zona di protezione delle acque
di superficie, Ecocontrol SA (settembre 2025).

Piano d’indirizzo ed esame preliminare

Il Municipio ha incaricato lo studio Ecocontrol SA di determinare lo spazio riservato ai corsi d’acqua
e al lago Ceresio. La relazione tecnica con il piano d’indirizzo della variante allestito dal pianificatore
e stata consegnata nel novembre 2023. Il piano d’indirizzo & stato approvato dal Municipio, con
risoluzione municipale no. 827 del 4 dicembre 2023. Gli atti sono stati trasmessi al DT per esame
preliminare il 14 dicembre 2023.

L'Esame preliminare relativo all'incarto per la pianificazione degli spazi riservati ai corsi d’acqua &
giunto il 27 gennaio 2025. Il DT ha formulato le proprie considerazioni, concordando sostanzialmente
con le proposte fatte e richiedendo puntualmente alcune modifiche che hanno portato

all’aggiornamento della documentazione.

Di seguito i punti principali contenuti nel’esame preliminare del 27 gennaio 2025 da parte del

Dipartimento del territorio:



Corsi d'acqua

“In linea generale lo SRA (Spazio Riservato alle Acque) proposto pud essere condiviso. Vi sono perd
situazioni, laddove € riscontrata la presenza di zone di pericolo elevato di alluvionamento secondo
il Piano delle zone di pericolo (PZP) del Comune di Morcote approvato ai sensi della LTPnat il 29
agosto 2012, dove lo SRA deve essere modificato ed esteso in corrispondenza dei limiti di tali zone.

In altre parole, lo SRA deve sovrapporsi alle zone di pericolo elevato di alluvionamento”.

Lago Ceresio

“Di principio si concorda con la proposta del Municipio in merito allo SRA. La riva del lago € assai
compromessa a causa dell'elevato grado di cementificazione (muri, darsene, pontili, giardini privati).
La pianificazione strategica delle rivitalizzazioni, tranne qualche eccezione considerata
correttamente nella proposta all'esame, non individua grandi potenziali di recupero naturalistico.
Ad eccezione di un settore sul confine con Vico Morcote, pud quindi essere ammessa la riduzione
dello SRA entro la forchetta che va da 5.0 a 15.0 m; dove la pianificazione strategica segnala un

alto beneficio il Municipio, per contro e giustamente, ha codificato uno SRA di 15.0 m.”

Procedura d’informazione e partecipazione

La documentazione completa della variante & stata pubblicata per informazione e partecipazione dal
13 marzo 2025 all’11 aprile 2025 ai sensi dell’art. 26 della Legge sullo sviluppo territoriale (LST) e
degli articoli 6 e 7 del rispettivo Regolamento (RLST). Nei termini di legge & pervenuta un’unica
osservazione da parte di un proprietario interessato. | temi sollevati sono stati valutati e reputati

pertinenti e i piani sono stati di conseguenza adeguati.

Proposta pianificatoria sottoposta all’adozione del CC

La proposta pianificatoria & descritta nel dettaglio nel Rapporto di pianificazione e nella relazione
tecnica allegati, ai quali si rimanda integralmente. La variante presentata tiene gia conto delle

osservazioni del DT (esame preliminare).

Obiettivi della variante
La variante di Piano regolatore relativa la definizione della zona di protezione dello spazio riservato
alle acque (SRA), definisce I'area di pertinenza delle acque di superficie, con I'obiettivo di garantire

sia le funzioni biologiche sia la protezione contro le piene.

Metodo

L’Ufficio dei corsi d’acqua del Canton Ticino ha sviluppato una linea guida in supporto alla definizione
dello spazio riservato ai corsi d’acqua, che illustra in dettaglio la metodologia di calcolo sulla base
degli artt. 41a e 41b OPAc.



Reticolo idrografico
Il reticolo idrografico del Comune € costituito dal Lago Ceresio e dai corsi d’acqua (11 torrenti). Di
seguito uno schema esemplificativo della rete idrografica del Comune elaborato dallo Studio

Ecocontrol. La descrizione dettagliata di ogni riale € ripresa nella documentazione tecnica allegata.

Municipio di Morcote

Spazio riservato alle acque / Zona di protezione
| delle acque di superficie

Riali oggetto di indagine
= Riali CN25

~ Riall a PR

= Riali non a PR

n.b. in casa di tratta coperta la rappresentazione &
indicativa

Base: CN e Ortofoto (Swisstopo)

[] 250 500 m %
[ Eaaaaa|

Modifiche conseguenti del PR

La definizione dello spazio riservato alle acque comporta anche le seguenti modifiche al Piano

regolatore:

- definizione dei geodati con indicato lo spazio riservato alle acque (SRA);

- modifica dell’art. 9 p.to 5 con lo stralcio e sostituzione dal nuovo p.to 6 delle NAPR;

- definizione del nuovo p.to 6 dell'articolo 9 delle NAPR - Zona di protezione delle acque di
superficie;

- adeguamento della numerazione dell’articolo 9 delle NAPR;

- modifica degli articoli 42 e 45 delle NAPR,;

- correzione di due errori grammaticali degli articoli 42 e 45 delle NAPR.



Di seguito vengono riportate in rosso le modifiche delle Norme d’attuazione del Piano regolatore.

Modifica dell art. & Distanze
Art. 9 Distanze
(-
9. Distanza dall’area pubblica (modificato)
alci

&} [stralciato e sostiiuite da nuovo capoverso §) Fuiedecostruziont & gl ienions

6. Zona di protezione delle acque di superficie (nuovo)

1 La zona di protezione delle acque di superficie rappresenta lo spazio riservato alle
acque giusta gli amt. 36a della legge federale sulla protezione delle acque del 24
gennaio 19971 [LPAc, RS 814.20), 41a e 41b dell'ordinanza sulla protezione delle
acque del 25 omobre 1995 (OPAc, RS 814.201). Al suo interno & consentito
realizzare interventi di sistemazione, rivitalizzazione, impianti ad ubicazione vincolata
e dinteresse pubblico, come percorsi pedonali e sentieri, centrali idroelettriche ad
acqua fluente o panti.

2 Nelle zone densamente edificate, in casi eccezionali & con il consenso dell'Autorith
camtonale, il Municipic pud concedere deroghe per impianti conformi  alla
destinazione della zona, purché non vi si oppongano interessi preponderant.

3 In assenza della delimitazione dello spazio rservato alle acque, devono essers
osservate le distanze stabilite dalle disposizioni transitorie della modifica dell'OPAC
del 4 maggio 2011.

4 La costruzione di nuovi edifici & manufani sopra corsi d'acqua intubati o interrati &
vietata. Verso questi corsl d'acqua, il cui tracciaio & di carattere indicativo, & stabilita
una distanza tecnica di ameframento dal bordo del canale intubato, par alla
profondith di interramento pid 3.0 m, per garantire gli interventi di manutenzions
ordinaria e straordinaria. In casi eccezionali, =& giustificati dalla necessita di garantire
I'edificakilita del fondo e sentito il parere dell'Autorith competente, & possibile
miedificars il racciato dei corsi d’acqua intubati, con deroga sulle distanze.

7. (nuova numerazione) Distanza dal bosco
(nessuna modifica al testo in vigore, cambia solo il numero)



Modifica del capitolo B2, Comprensorio di protezione della riva del lago

Art. 42 Comprensorio della riva del lago (modificato)

(-

3. 3. Clire la distanza minima dal lago definita dall'an. 9 steeStadl=sl punto &, Zona
di protezions delle acque di superficie, sono ammessi unicamente | seguenti nuovi
interventi la cui posizione, dimensione ed aspetio architettonico devono essere
definiti in modo tale da garantire un inseriments armonioso dal profilo passaggistico
e naturalistico:

3.1 Sistemazioni del terreno & muri di sostegno;

3.2 Costruzioni accessorie (pergolati, ripestighi, porticati, servizi, ecc.) compatibili con
l'utilizzazione della zona;

3.3 Viali e scale d'accesso indispensabili;

34 Le nuove costruzioni dovranno avere tetto a falde. Saranno ammessi tetti piani a
condizione che venga garantita una copertura a verde con vegetazicne che dia
garanzie di durata.

3.5 La piantagiong piantumazione® di alben ad alto fusto e di arbusti.

In particolare, devono essere scelte spest specie” indigene, tipiche per lambiente
lacuale del Ceresio.

* gueste due sostituzioni non concernono il tema oggetto di variame ma il Municipio

ritiene opooruno e appropriato procedere con la corezione teminologica.

Art. 45 Zona RP/SP riva protetta (riservata a svago privato) (modificato)

(-

3. Gli edifici esistenti ubicati oltre la distanza minima dal lago di cui all'art. 9 pte—5
e—ct punto 6, Zona di protezione delle acque di superficie, possono essere
ricostruiti con forme e materiali che garantiscono un insefiments armonicso che non
gia in contrasto con le disposizioni OPAc. Per contro lo sfruttamento entro tale
distanza & disciplinato dall'art. 41c OPAC; la tutela allargata delle situazioni acquisite
& persa in caso di demelizioni, mentre pud essere effettuata manutenzions ordinaria
& siraordinaria.

| geodati relativi alla variante, che hanno valenza giuridica prevalente rispetto al supporto cartaceo,

sono consultabili sul portale cantonale.
Costi
Con 'adozione della presente variante non sono prevedibili particolari oneri finanziari per il Comune

in quanto non sono previste opere.

Proseguimento della procedura

La variante seguira la procedura ordinaria prevista dagli artt. 27-31 LST. Una volta cresciuta in
giudicato la decisione di adozione del Consiglio comunale, i documenti di variante verranno
pubblicati per la procedura di approvazione da parte del Consiglio di Stato, che decidera anche su

eventuali ricorsi, coinvolgendo gli uffici cantonali preposti.



Visto quanto sopra vi invitiamo a voler

1.

risolvere:

E adottata la variante di piano regolatore concernente la definizione della zona di
protezione delle acque di superficie costituita da:

- geodati digitali di PR*;

- modifica dell’art. 9 p.to 5 con lo stralcio e sostituzione dal nuovo p.to 6 delle NAPR;

- definizione del nuovo p.to 6 dell’articolo 9 delle NAPR - Zona di protezione delle acque
di superficie;

- adeguamento della numerazione dell’articolo 9 delle NAPR;

- modifica degli articoli 42 e 45 delle NAPR;

- correzione di due errori grammaticali degli articoli 42 e 45 delle NAPR;

- rapporto di pianificazione - Definizione della zona di protezione delle acque di
superficie, Variante di piano regolatore, Gruppo di lavoro Francesco Gilardi studi
territoriali e Guscetti studio d’architettura e pianificazione (4 settembre 2025);

- relazione tecnica - Definizione dello spazio riservato alle acque-zona di protezione

delle acque di superficie, Ecocontrol SA (settembre 2025).

* Ai sensi dell’art. 7 della Legge cantonale sullo sviluppo territoriale (LST) “ll geodato
digitale ha valenza giuridica ed & prevalente rispetto al supporto cartaceo per i piani
d’utilizzazione adottati, pubblicati e approvati in forma di geodati”.

https://www.test.variantipr.ti.ch/PRPortal/RMPub/PL/src.production?target=DMZ.test&idOggettoVariante

=ch087fug097100000&idPubblicazione=1



https://che01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.test.variantipr.ti.ch%2FPRPortal%2FRMPub%2FPL%2Fsrc.production%3Ftarget%3DDMZ.test%26idOggettoVariante%3Dch087fug097100000%26idPubblicazione%3D1&data=05%7C02%7Cutc%40morcote.ch%7Cb9bca153f60642407f4c08ddf6aea66b%7C21d8a83baa884046975f724fc3116c94%7C0%7C0%7C638937952174011393%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=4ep5tHNAFruG1bZ7qWlieXINBbzQC%2FQ6%2BmJnkdyhDOk%3D&reserved=0
https://che01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.test.variantipr.ti.ch%2FPRPortal%2FRMPub%2FPL%2Fsrc.production%3Ftarget%3DDMZ.test%26idOggettoVariante%3Dch087fug097100000%26idPubblicazione%3D1&data=05%7C02%7Cutc%40morcote.ch%7Cb9bca153f60642407f4c08ddf6aea66b%7C21d8a83baa884046975f724fc3116c94%7C0%7C0%7C638937952174011393%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=4ep5tHNAFruG1bZ7qWlieXINBbzQC%2FQ6%2BmJnkdyhDOk%3D&reserved=0

2. Il Municipio é autorizzato a completare la procedura di approvazione ai sensi della Legge
cantonale sullo sviluppo territoriale LST.

PER IL MUNICIPIO

Allegati:

- Rapporto di pianificazione - Definizione della zona di protezione delle acque di superficie, Variante di
piano regolatore, Gruppo di lavoro Francesco Gilardi studi territoriali e Guscetti studio d’'architettura e
pianificazione (4 settembre 2025);

- Relazione tecnica - Definizione dello spazio riservato alle acque - zona di protezione delle acque di
superficie, Ecocontrol SA (settembre 2025);
- Esame preliminare del Dipartimento del territorio del 27 gennaio 2025.

Per esame e rapporto

Gestione Legislazione e Edilizia opere
petizioni pubbliche e
pianificazione

Approvato con risoluzione municipale no. 774 dell'8 settembre 2025.


















































































































































































































































































































Municipio di Morcote

Spazio riservato alle acque / Zona di protezione
delle acque di superficie

Piano 07 SRA: Lago - Ovest
Scala Formato Eseguito Controllato Approvato Data
1:2°000 A3 BAM FD PP 09.2025

=

B X
NONN\KN

ESS SR

=

Legenda
Limiti comunali
Riali
= == Tratte coperte (indicative)
—| Tratte indagate

Spazio riservato ai corsi d'acqua
V71 SRCA (proposta)

SRCA minimo (simmetrico)

Spazio riservato al lago
-Proposta limite spazio riservato al lago

linea 15 m dal lago
linea 5 m dal lago

Zone PR

Zona Residenziale estensiva/intensiva,
Nuclei tradizionali/grotti,
Edifici di interesse pubblico

[ ] Autosilo, Posteggi pubblici
[ ] Zona Agricola

B Zona AP

B Laq0

Limite zona forestale verso la zona edificabile

Zona di pericolo di alluvionamento alto

n.b. lo spazio riservato alle acque viene codificato nel PR
come "Zona di protezione delle acque di superficie".

Base: Ortofoto e Piano registro fondiario (map.geo.ti.ch)

0 50 100 m
B 2000













Relazione tecnica - Definizione dello
spazio riservato alle acque - zona di
protezione delle acque di superficie,
Ecocontrol SA (settembre 2025)

Vedi

Allegato 1: rapporto di pianificazione




















