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Messaggio Municipale no. 1115 
 
 
 
 
Concernente l’adozione della variante di Piano regolatore per l’adeguamento del 
piano del traffico, la rinuncia del vincolo di autosilo in località Pilastri e la 
sistemazione viaria presso la fermata bus Casa Anziani Caccia Rusca  
 

 
6922 Morcote, 19 settembre 2025 

 
 
 
Gentile Signora Presidente, 

Gentili Signore, Egregi Signori Consiglieri comunali, 

 

con il presente messaggio municipale vi sottoponiamo l’adozione della variante di Piano Regolatore 

per l’adeguamento del piano del traffico, la rinuncia del vincolo di autosilo in località Pilastri e la 

sistemazione viaria presso la fermata bus Casa Anziani Caccia Rusca. 

 

Introduzione: 
La presente variante di Piano Regolatore, allestita dal gruppo di lavoro Francesco Gilardi studi 

territoriali e Guscetti studio d’architettura e pianificazione, si inserisce nel contesto della 

pianificazione della mobilità e della gestione dei posteggi nel Comune di Morcote, anche in vista 

della futura sistemazione del lungolago.  

Negli ultimi anni, dopo l’inaugurazione dell’autosilo Garavello nel 2016, il fabbisogno di posteggi nel 

comparto centrale (lungolago nucleo) è stato oggetto di un’attenta rivalutazione. Lo studio 

dell’ingegnere del traffico (Brugnoli e Gottardi Ingegneri consulenti SA), aggiornamento del 

fabbisogno di posteggi per il comparto centrale del 2023, ha evidenziato un utilizzo solo parziale 

dell’autosilo di Garavello, inducendo il Municipio a riconsiderare le previsioni del Piano del traffico e 

a rivedere il concetto viario “Morcote 2000”.  

Considerata inoltre la futura edificazione della nuova Casa comunale, in zona Garavello, dove si 

concentreranno i servizi dell’amministrazione comunale, si è giunti alla conclusione che la 

realizzazione di un secondo autosilo nella zona Pilastri non risulta più necessaria. 
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Questa variante prevede inoltre l’adeguamento del PR, a seguito degli interventi già realizzati in 

zona Costa (isola spartitraffico), l’ampliamento del posteggio P5 (Posteggio Riva da l’Indipendenza) 

e l’adeguamento delle norme di Piano regolatore. 

 

Il concetto “Morcote 2000”, allestito nella seconda metà degli anni ’90, affrontava gli aspetti della 

viabilità e dell’organizzazione dei posteggi nel comparto centrale del Comune. Lo scopo perseguito 

era quello di ridurre il traffico di transito parassitario.  

Il concetto, tradotto poi nel Piano regolatore comunale, prevedeva: 

 
- formazione di due rotonde sulla strada cantonale alle estremità del nucleo, una in 

corrispondenza della casa per anziani Fondazione Caccia-Rusca e l’altra nelle vicinanze 

dell’impianto di depurazione finalizzate all’inversione di marcia in caso di chiusura del centro 

o in ottica di una limitazione del traffico (piazze di giro); 

- definizione di “strada urbana con prevalenza d’uso pedonale” del tratto stradale tra le due 

rotonde sopra citate; 

- costruzione di due autosili alle estremità del nucleo, uno sommerso nel lago in località 

Garavello (280 posti auto) e l’altro, interrato, in località Pilastri nelle vicinanze del Parco 

Scherrer (120 posti auto) per un totale di 400 stalli; 

- eliminazione di tutti i posteggi pubblici lungo la strada cantonale con recupero paesaggistico; 

- recupero ambientale della zona riva lago di fronte al nucleo. 

 

Al momento della revisione del Piano regolatore, il trasporto pubblico non si era ancora sviluppato 

come oggigiorno. In quel periodo la galleria di base AlpTransit del San Gottardo e la galleria di base 

del Ceneri non erano ancora entrate in funzione e non si avevano quindi dati reali sui benefici e i 

cambiamenti che avrebbero potuto portare alla viabilità. A seguito dell’apertura di queste tratte 

ferroviarie, anche il servizio di Autopostale e della Società di Navigazione Lago di Lugano ha avuto 

un notevole miglioramento dei collegamenti. 

Alla luce di quanto sopra si è potuto constatare che in questi ultimi anni molti visitatori raggiungono 

Morcote con i mezzi pubblici.  
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Piano d’indirizzo ed esame preliminare 
Il Municipio ha incaricato l’ingegnere del traffico e il pianificatore di analizzare e aggiornare la 

situazione del piano viario per il comparto del lungolago di Morcote tenendo conto degli obiettivi del 

concetto “Morcote 2000”. La relazione tecnica con il piano d’indirizzo della variante dal pianificatore 

sono stati consegnati nel novembre 2023. Il piano d’indirizzo è stato approvato dal Municipio, con 

risoluzione municipale no. 826 del 4 dicembre 2023. Gli atti sono stati trasmessi al Dipartimento del 

Territorio per esame preliminare il 14 dicembre 2023. 

L'esame preliminare del DT relativo all’incarto della variante oggetto del presente messaggio è stato 

trasmesso al Municipio il 27 gennaio 2025. 

Il Dipartimento del Territorio ha espresso le proprie considerazioni, concordando sostanzialmente 

con le proposte presentate, in quanto ritenute idonee a garantire gli obiettivi prefissati, coerenti con 

l’impostazione viaria comunale e in linea con il concetto “Morcote 2000”.  

Sono state tuttavia richieste alcune modifiche puntuali e formulate osservazioni specifiche, che 

hanno portato all’aggiornamento della documentazione. 

 

Di seguito riportiamo le principali considerazioni contenute nell’esame preliminare del Dipartimento 

del Territorio: 

 

Nomenclatura dei posteggi pubblici  
“L'elenco dei posteggi pubblici oggi in vigore sull'intero territorio comunale, di cui al cpv. 1 dell'art. 

49 NAPR, è sostituito con una tabella che indica, numero identificativo, tipologia (aperto/coperto), 

modalità d'uso (lunga o corta durata) e capienza. L'elenco proposto comprende anche i posteggi 

pubblici ubicati, come nel caso dei posteggi P8 e P9 che non necessitano in vero di uno specifico 

vincolo a PR e che quindi non dovrebbero figurare nell'elenco”.  

 

Eliminazione vincolo autosilo Pilastri, ampliamento posteggio P5 ed eliminazione posteggi 
lungo la strada litoranea 
“Alla luce delle risultanze dell'aggiornamento del calcolo del fabbisogno di posteggi pubblici per il 

comparto centrale del territorio di Morcote, lo scrivente Dipartimento condivide la rinuncia del vincolo 

di autosilo in località Pilastri che consente, per contro, di mantenere intatte le peculiarità 

paesaggistiche del pregevole Parco Scherrer. È altresì condivisa la scelta di eliminare i posteggi 

pubblici situati lungo il campo stradale nella tratta tra il Parco Scherrer e Piazza Granda, rispondendo 

così agli obiettivi di recupero paesaggistico di cui al concetto "Morcote 2000". Tale scelta è 

accompagnata dalla proposta di ampliamento dell'esistente posteggio P5 (ex. PPU12) ubicato sul 

fmn 434 e in parte sul lago. Riconosciuto l'interesse pubblico dell'operazione è preavvisata 

favorevolmente la maggior occupazione del demanio (ca. 60 mq) per l'ampliamento del vincolo P5 

proposto. L'ampliamento deve tuttavia rientrare nei limiti più esterni dell'ingombro massimo 
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dall'attuale piattaforma tecnica per la manutenzione delle infrastrutture della stazione di pompaggio 

IDA, evitando così di invadere ulteriormente il lago. Inoltre, considerato il contesto protetto della riva 

del lago, in occasione dei lavori di realizzazione dell'ampliamento sarà necessario procedere ad una 

valorizzazione paesaggistica complessiva del posteggio e del volume sottostante (stazione di 

pompaggio IDA) allo scopo di attenuarne l'impatto generale.” 

 
Modifica dell’assetto viario in località Costa 
“Si condivide il nuovo assetto, differente rispetto alla rotatoria convenzionale e ai 45 posteggi pubblici 

codificati nel PR in vigore, costituito da un'isola spartitraffico che consente comunque l'inversione di 

marcia, garantendo di fatto la funzione della rotatoria, e migliorando peraltro dal profilo paesaggistico 

la sistemazione dell'area antistante la casa anziani, oltre che fungere da adeguata porta d'ingresso 

dell'agglomerato di Morcote congruentemente con gli obiettivi del concetto "Morcote 2000". In 

quest'ottica suscita tuttavia qualche perplessità la necessità di estendere il vincolo di strada 

pedonale attrezzata oltre l'isola spartitraffico in direzione di Melide; scelta che peraltro, non essendo 

opportunamente giustificata nella documentazione all'esame, appare arbitraria. In particolare, 

ritenuto come l'isola spartitraffico funga da "porta d'entrata" del paese, non si comprende l'utilità e le 

finalità della proposta municipale. Si chiede quindi al Municipio di approfondire, e ad eventualmente 

meglio giustificare i propri intendimenti sul prolungamento della strada pedonale attrezzata.” 

 

Procedura d’informazione e partecipazione 
La documentazione completa della variante è stata pubblicata per informazione e partecipazione dal 

13 marzo 2025 all’11 aprile 2025 ai sensi dell’art. 26 della Legge sullo sviluppo territoriale (LST) e 

degli articoli 6 e 7 del rispettivo Regolamento (RLST).  

Inoltre, in data 27 marzo 2025, dalle ore 19.30, si è svolta una serata informativa per presentare alla 

popolazione e a tutti gli interessati la variante di PR in oggetto. Alla serata informativa, svoltasi 

presso la sala multiuso “Sergio Maspoli” a Morcote, hanno preso parte una cinquantina di persone. 

La popolazione di Morcote è stata inoltre informata tramite circolare a tutti i fuochi, diffusa il 12 marzo 

2025, oltre alla pubblicazione dell’avviso all’albo comunale, foglio ufficiale e ai giornali. 

Durante il periodo di pubblicazione, quattro cittadini hanno inoltrato le proprie osservazioni. I temi 

sollevati sono stati oggetto di attenta valutazione; tuttavia, si è deciso che non erano pertinenti ai fini 

della variante. Di conseguenza, le osservazioni presentate non hanno comportato modifiche rispetto 

a quanto previsto nel piano d’indirizzo. 
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Proposta pianificatoria sottoposta all’adozione del Consiglio comunale 
La proposta pianificatoria è descritta nel dettaglio nel rapporto di pianificazione e nella relazione 

tecnica “aggiornamento del fabbisogno di posteggi nel comparto centrale” redatto dallo studio 

d’ingegneria Brugnoli e Gottardi, ai quali si rimanda integralmente. La variante presentata tiene già 

conto delle osservazioni del Dipartimento del Territorio (esame preliminare). Di seguito si 

riassumono gli aspetti principali. 

 

Contenuti della variante 
Eliminazione vincolo parcheggio (Autosilo Pilastri), ampliamento del posteggio P5 – Riva da 

l’Indipendenza (ex posteggio IDA), eliminazione dei posteggi lungo la litoranea.  

 

Dalla messa in esercizio dell’autosilo Garavello è emerso come la capacità della struttura risulti 

sovradimensionata rispetto al reale fabbisogno. Questo aspetto, più volte segnalato anche in sede 

di Consiglio comunale, è stato definitivamente confermato dallo studio di aggiornamento sul 

fabbisogno di posteggi per il comparto centrale, allestito dallo Studio Brugnoli e Gottardi Ingegneri 

Consulenti SA e presentato il 30 giugno 2023. 

I risultati delle analisi mostrano che l'occupazione media attuale dell'autosilo Garavello si situa 

attorno al 45% (ca. 160 posteggi). Con orizzonte il 2035 per lo stesso è stato stimato un esubero di 

95 posteggi. Ciò dimostra che la necessità di posteggi pubblici nel comparto centrale di Morcote, 

pari a circa 330 unità, può essere coperta dall'autosilo Garavello e dal futuro ampliamento dal 

posteggio P5. 

Con l’edificazione della nuova Casa comunale, gli utenti e il personale dei servizi amministrativi 

faranno capo ai posteggi dell’Autosilo di Garavello. Ciò contribuirà a migliorarne l’occupazione.  

Il fabbisogno di posti auto per il comparto Pilastri verrà garantito dall’aumento di posti auto al 

posteggio P5 che passeranno dagli attuali 16 ai futuri 29 stalli.  

Ricordiamo a questo proposito che, con l’approvazione nel 2022 del Messaggio municipale no. 1072 

(richiesta di un credito di CHF 970'000.-- per l’acquisto della particella 448 RFD di Morcote), il 

Consiglio comunale aveva di fatto sancito la rinuncia all’edificazione dell’Autosilo Pilastri. 

Si segnala che, da alcuni mesi, nei fine settimana e nei giorni festivi il posteggio P4 in Riva dai 

Pilastri viene chiuso. Questa misura ha contribuito a migliorare la viabilità e ad aumentare la 

sicurezza dei pedoni. 
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La variante prevede quanto segue: 

• eliminazione, dal Piano del traffico, del vincolo relativo all’autosilo Pilastri sui mappali 438 e 

448 RFD; 

• attribuzione dei mappali 438 e 448 RFD, nel piano delle zone e AP-EP, alla zona AP 2a - 

Parco Scherrer; 

• ampliamento della superficie destinata a posteggio pubblico presso la stazione di pompaggio 

(IDA) – posteggio P5 (nuovo Riva da l’Indipendenza); 

 

 
Estratto distribuzione posteggi P5 (dopo ampliamento) 

 

• eliminazione a Piano regolatore dei posteggi lungo la litoranea che attraversa il nucleo. 

 

Alla luce dei risultati emersi dall’aggiornamento del calcolo del fabbisogno di posteggi pubblici per il 

comparto centrale di Morcote, la scelta di rinunciare al vincolo dell’autosilo in località Pilastri, oltre a 

permettere un risparmio finanziario, consentirà di preservare integralmente le peculiarità 

paesaggistiche e culturali del comparto del Parco Scherrer. Qualora nei prossimi decenni la 

situazione dovesse nuovamente mutare e il fabbisogno posteggi per questo comparto dovesse 

aumentare, si potrà procedere con l’eventuale modifica del Piano regolatore reintroducendo sul 

terreno di proprietà comunale il vincolo che con questa variante viene stralciato.   

Ciò non toglie, che nell’ambito della riorganizzazione del posteggio P5, si presterà particolare 

attenzione alla valorizzazione paesaggistica complessiva del posteggio allo scopo di attenuarne 

l’impatto. 
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Adeguamento assetto viario zona Costa 

 

Il Piano regolatore attualmente in vigore prevede la realizzazione di una rotonda nei pressi del 

posteggio Costa / Casa Anziani. Sulla base delle necessità attuali e delle esigenze dal punto di vista 

delle varie norme di viabilità, sicurezza e a beneficio delle persone disabili, il Municipio aveva 

richiesto il credito per la realizzazione di una nuova isola spartitraffico, la formazione del passaggio 

pedonale e la creazione di una nuova fermata dell’autopostale a norma disabili (vedi MM 1081 del 

17 maggio 2023). L’intervento al comparto è stato ultimato nel corso del corrente anno e 

l’investimento verrà chiuso con i consuntivi 2025.  

L’anticipo della realizzazione delle nuove opere di viabilità in zona Costa si è reso necessario in 

quanto il Cantone, nel corso del 2022 aveva informato il Comune di voler iniziare i lavori per il 

risanamento del viadotto. Si è quindi dovuto procedere speditamente affinché i lavori e gli 

adeguamenti alle nuove prescrizioni, per quanto di competenza del Comune, andassero di pari 

passo. Tenuto conto che la nuova isola spartitraffico funge da rotonda come previsto da Piano 

regolatore e considerato che gli interventi erano previsti in un comparto stradale, si è potuto 

procedere anticipando la modifica della viabilità rispetto alla modifica del PR. In questa fase si tratta 

quindi di dovere aggiornare il Piano regolatore alla rivista e già realizzata viabilità.  

La superficie stradale (Strada pedonale attrezzata soggetta all’elaborazione di un piano 

particolareggiato per il fronte verso la riva lago) viene rimodellata conseguentemente al progetto di 

sistemazione del campo stradale citato in precedenza, senza che ne venga modificato il vincolo di 

destinazione. 

 
Estratto variante piano traffico 
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La variante prevede quanto segue: 

• adeguamento del Piano del traffico, sulla base del progetto dell’isola spartitraffico già 

eseguita; 

• attribuzione parziale del mappale 778 RFD, nel Piano delle zone e AP-EP, a zona AP-EP  1a 

– giardino e parco pubblico. 

 

Adeguamento NAPR 

A seguito delle modifiche sopra esposte vengono conseguentemente proposte le modifiche delle 

norme d’attuazione al PR e in particolare come da proposta seguente (in rosso le modifiche). 

 
Art. 49 – Autorimesse e posteggi 
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La variante prevede quanto segue: 

• modifica dell’articolo 49 p.to 1 delle NAPR; 

• stralcio dell’articolo 52 p.to 5 delle NAPR; 

• modifica dell’articolo 52 p.to 7 delle NAPR. 
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Sostenibilità finanziaria - costi 
Il credito per la sistemazione viaria in zona Costa, pari a CHF 1'655'000.– e approvato con MM 1081, 

è stato interamente utilizzato e l’opera risulta conclusa; la chiusura formale del credito avverrà con i 

consuntivi 2025. La rinuncia alla realizzazione dell’autosilo Pilastri comporterà un risparmio 

significativo, sia in termini di costi di costruzione (stima gennaio 2018, CHF 12'150'000.--). Il costo 

per l’ampliamento del posteggio P5 è stimato in CHF 500'000.--. Come già evidenziato in sede di 

esame preliminare, il Dipartimento del Territorio considera adempiute le condizioni della 

convenzione del 2013 che prevedeva un sussidio cantonale massimo di CHF 13 mio per la 

realizzazione del piano viario. 

Alla luce di ciò, con l’approvazione dell’aggiornamento del Piano regolatore, sarà possibile richiedere 

il versamento dell’ultima tranche del sussidio, pari a CHF 2,6 mio. Tutti questi interventi e il loro 

finanziamento sono inseriti nel piano finanziario 2025–2035 presentato e discusso dal Consiglio 

comunale nella seduta del 12 giugno 2025. 

 

 

Proseguimento della procedura: 
La variante seguirà la procedura ordinaria prevista dagli articoli 27-31 LST. Una volta cresciuta in 

giudicato la decisione di adozione da parte del Consiglio comunale, i documenti della variante 

verranno pubblicati per la procedura di approvazione da parte del Consiglio di Stato, che deciderà 

anche su eventuali ricorsi, coinvolgendo gli uffici cantonali preposti. 

Con l’approvazione di questa variante si gettano le basi per ripartire con la progettazione della 

riqualifica del lungolago. 
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Visto quanto sopra vi invitiamo a voler 

 

 

 

risolvere: 
 

 

 

1. È adottata la variante di Piano regolatore concernente l’adeguamento del piano del 
traffico, la rinuncia del vincolo di autosilo in località Pilastri e la sistemazione viaria 
presso la fermata bus Casa Anziani Caccia Rusca costituita da: 

- Geodati digitali di PR*; 
- eliminazione, dal Piano del traffico, del vincolo relativo all’autosilo Pilastri sui mappali 

438 e 448 RFD; 
- attribuzione dei mappali 438 e 448 RFD, nel piano delle zone e AP-EP, alla zona AP 2a 

- Parco Scherrer; 
- ampliamento della superficie destinata a posteggio pubblico presso la stazione di 

pompaggio (IDA) – posteggio P5 (nuovo Riva da l’Indipendenza); 
- eliminazione a Piano regolatore dei posteggi lungo la litoranea che attraversa il 

nucleo; 
- adeguamento del Piano del traffico, sulla base del progetto dell’isola spartitraffico già 

eseguita; 
- attribuzione parziale del mappale 778 RFD, nel Piano delle zone e AP-EP, a zona AP-

EP  1a – giardino e parco pubblico; 
- modifica dell’articolo 49 p.to 1 delle NAPR; 
- stralcio dell’articolo 52 p.to 5 delle NAPR; 
- modifica dell’articolo 52 p.to 7 delle NAPR. 
- rapporto di pianificazione – Adeguamento del Piano del traffico, Rinuncia autosilo 

Pilastri e sistemazione viaria presso la fermata bus Casa Anziani – Variante di Piano 
regolatore, Gruppo di lavoro Francesco Gilardi studi territoriali e Guscetti studio 
d’architettura e pianificazione (12 settembre 2025); 

- relazione tecnica - Aggiornamento del fabbisogno di posteggi per il comparto centrale 
- Variante di Piano Regolatore, Brugnoli e Gottardi Ingegneri consulenti SA (30 giugno 
2023). 
 



* Ai sensi dell'art. 7 della Legge cantonale sullo sviluppo territoriale (LST)
"II

geodato
digitale ha valenza giuridica ed e prevalente rispetto al supporto cartaceo per i piani
d'utilizzazione adottati, pubblicati e approvati in forma di geodati".

httDS://www.test.variantiDr.ti.ch/PRPortal/RMPub/PL/src.Droduction?taraet=DMZ.test&idOaaett

oVariante=ch087fua096100000&idPubblicazione==l

2. II Municipio e autorizzato a completare la procedura di approvazione ai sensi della Legge

cantonale sullo sviluppo territoriale LST.

L(VGP\,'
Giacc/mo Caratti

Allegati:

PERILMUNICIPIO

Rapporto di pianificazione e allegati (1-5) - Adeguamento d^l Piano d^ftraffico, Rinuncia autosilo Pilastri

e sistemazione viaria presso la fermata bus Casa Anziani -Varianfe di Piano regolatore, Gruppo di lavoro

Francesco Gilardi studi temtoriali e Guscetti studio d'architettura e pianificazione (12 settembre 2025):

Relazione tecnica - Aggiornamento del fabbisogno di posteggi per il comparto centrale - Variante di Piano

Regolatore, Brugnoli e Gottardi Ingegneri consulenti SA (30 giugno 2023);

Esame preliminare del Dipartimento del territorio del 27 gennaio 2025.

Per esame e rapporto

Approvato con risoluzione municipale no. 795 del 15 settembre 2025.
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Gruppo di lavoro Gilardi - Guscetti 

 
 
 

 

 Estratto del PT: 
 

 
 
 
 

P10(25) (ex PPU 14/25) 
 

 
 
 
 

P10(25)  
 
Piano traffico 
 
PT 
 
Posteggio all’aperto 
 
P10(25) 
 
 
 
 
 

 Estratto del PT: 
 

 
 
 
 

P11(11) (ex PPU 1/11) 
 
 

 
 
 

P11(11)  
 
Piano traffico 
 
PT 
 
Posteggio all’aperto 
 
P11(11) 



 
Gruppo di lavoro Gilardi - Guscetti 

 
 
 

 

 Estratto del PT: 
 

 
 
 
 

P12(6) (ex PPU 2/6) 
 

 
 
 
 

P12(6)  
 
Piano traffico 
 
PT 
 
Posteggio all’aperto 
 
P12(6) 

 Estratto del PT: 
 

 
 
 

P13(10) (ex PPU 3/10) 
 

 
 
 
 

P13(10)  
 
Piano traffico 
 
PT 
 
Posteggio all’aperto 
 
P13(10) 
 



 
Gruppo di lavoro Gilardi - Guscetti 

 
 
 

 

 Estratto del PT: 
 

 
 

(ex 80 PPU)  
 

 
 

-.- 
 
Vincolo eliminato (autosilo Pilastri) 

(ex 2p Bus Tour) 
 

 
 

-.- 
 
Vincolo eliminato 
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