COMUNE DI MORCOTE

Messaggio Municipale no. 1115

Concernente I’adozione della variante di Piano regolatore per I'adeguamento del
piano del traffico, la rinuncia del vincolo di autosilo in localita Pilastri e la
sistemazione viaria presso la fermata bus Casa Anziani Caccia Rusca

6922 Morcote, 19 settembre 2025

Gentile Signora Presidente,

Gentili Signore, Egregi Signori Consiglieri comunali,

con il presente messaggio municipale vi sottoponiamo I'adozione della variante di Piano Regolatore
per 'adeguamento del piano del traffico, la rinuncia del vincolo di autosilo in localita Pilastri e la

sistemazione viaria presso la fermata bus Casa Anziani Caccia Rusca.

Introduzione:

La presente variante di Piano Regolatore, allestita dal gruppo di lavoro Francesco Gilardi studi
territoriali e Guscetti studio d’architettura e pianificazione, si inserisce nel contesto della
pianificazione della mobilita e della gestione dei posteggi nel Comune di Morcote, anche in vista
della futura sistemazione del lungolago.

Negli ultimi anni, dopo l'inaugurazione dell’autosilo Garavello nel 2016, il fabbisogno di posteggi nel
comparto centrale (lungolago nucleo) & stato oggetto di un’attenta rivalutazione. Lo studio
dellingegnere del ftraffico (Brugnoli e Gottardi Ingegneri consulenti SA), aggiornamento del
fabbisogno di posteggi per il comparto centrale del 2023, ha evidenziato un utilizzo solo parziale
dell'autosilo di Garavello, inducendo il Municipio a riconsiderare le previsioni del Piano del traffico e
a rivedere il concetto viario “Morcote 2000”.

Considerata inoltre la futura edificazione della nuova Casa comunale, in zona Garavello, dove si
concentreranno i servizi dellamministrazione comunale, si & giunti alla conclusione che la

realizzazione di un secondo autosilo nella zona Pilastri non risulta piu necessaria.



Questa variante prevede inoltre 'adeguamento del PR, a seguito degli interventi gia realizzati in
zona Costa (isola spartitraffico), 'ampliamento del posteggio P5 (Posteggio Riva da I'Indipendenza)

e 'adeguamento delle norme di Piano regolatore.

Il concetto “Morcote 20007, allestito nella seconda meta degli anni '90, affrontava gli aspetti della
viabilitd e dell’organizzazione dei posteggi nel comparto centrale del Comune. Lo scopo perseguito
era quello di ridurre il traffico di transito parassitario.

Il concetto, tradotto poi nel Piano regolatore comunale, prevedeva:

- formazione di due rotonde sulla strada cantonale alle estremita del nucleo, una in
corrispondenza della casa per anziani Fondazione Caccia-Rusca e l'altra nelle vicinanze
dell'impianto di depurazione finalizzate all’inversione di marcia in caso di chiusura del centro
o0 in ottica di una limitazione del traffico (piazze di giro);

- definizione di “strada urbana con prevalenza d’'uso pedonale” del tratto stradale tra le due
rotonde sopra citate;

- costruzione di due autosili alle estremita del nucleo, uno sommerso nel lago in localita
Garavello (280 posti auto) e l'altro, interrato, in localita Pilastri nelle vicinanze del Parco
Scherrer (120 posti auto) per un totale di 400 stalli;

- eliminazione di tutti i posteggi pubbilici lungo la strada cantonale con recupero paesaggistico;

- recupero ambientale della zona riva lago di fronte al nucleo.

Al momento della revisione del Piano regolatore, il trasporto pubblico non si era ancora sviluppato
come oggigiorno. In quel periodo la galleria di base AlpTransit del San Gottardo e la galleria di base
del Ceneri non erano ancora entrate in funzione e non si avevano quindi dati reali sui benefici e i
cambiamenti che avrebbero potuto portare alla viabilita. A seguito dell’apertura di queste tratte
ferroviarie, anche il servizio di Autopostale e della Societa di Navigazione Lago di Lugano ha avuto
un notevole miglioramento dei collegamenti.

Alla luce di quanto sopra si € potuto constatare che in questi ultimi anni molti visitatori raggiungono
Morcote con i mezzi pubblici.



Piano d’indirizzo ed esame preliminare

Il Municipio ha incaricato I'ingegnere del traffico e il pianificatore di analizzare e aggiornare la
situazione del piano viario per il comparto del lungolago di Morcote tenendo conto degli obiettivi del
concetto “Morcote 2000”. La relazione tecnica con il piano d’indirizzo della variante dal pianificatore
sono stati consegnati nel novembre 2023. |l piano d’indirizzo & stato approvato dal Municipio, con
risoluzione municipale no. 826 del 4 dicembre 2023. Gli atti sono stati trasmessi al Dipartimento del
Territorio per esame preliminare il 14 dicembre 2023.

L'esame preliminare del DT relativo all'incarto della variante oggetto del presente messaggio & stato
trasmesso al Municipio il 27 gennaio 2025.

Il Dipartimento del Territorio ha espresso le proprie considerazioni, concordando sostanzialmente
con le proposte presentate, in quanto ritenute idonee a garantire gli obiettivi prefissati, coerenti con
l'impostazione viaria comunale e in linea con il concetto “Morcote 2000”.

Sono state tuttavia richieste alcune modifiche puntuali e formulate osservazioni specifiche, che

hanno portato all’'aggiornamento della documentazione.

Di seguito riportiamo le principali considerazioni contenute nellesame preliminare del Dipartimento

del Territorio:

Nomenclatura dei posteqgi pubblici

“L'elenco dei posteggi pubblici oggi in vigore sull'intero territorio comunale, di cui al cpv. 1 dell'art.
49 NAPR, é sostituito con una tabella che indica, numero identificativo, tipologia (aperto/coperto),
modalita d'uso (lunga o corta durata) e capienza. L'elenco proposto comprende anche i posteggi
pubblici ubicati, come nel caso dei posteggi P8 e P9 che non necessitano in vero di uno specifico

vincolo a PR e che quindi non dovrebbero figurare nell'elenco”.

Eliminazione vincolo autosilo Pilastri, ampliamento posteggio P5 ed eliminazione posteqqi

lungo la strada litoranea

“Alla luce delle risultanze dell'aggiornamento del calcolo del fabbisogno di posteggi pubblici per il
comparto centrale del territorio di Morcote, lo scrivente Dipartimento condivide la rinuncia del vincolo
di autosilo in localitd Pilastri che consente, per contro, di mantenere intatte le peculiarita
paesaggistiche del pregevole Parco Scherrer. E altresi condivisa la scelta di eliminare i posteggi
pubblici situati lungo il campo stradale nella tratta tra il Parco Scherrer e Piazza Granda, rispondendo
cosi agli obiettivi di recupero paesaggistico di cui al concetto "Morcote 2000". Tale scelta &
accompagnata dalla proposta di ampliamento dell'esistente posteggio P5 (ex. PPU12) ubicato sul
fmn 434 e in parte sul lago. Riconosciuto l'interesse pubblico dell'operazione & preavvisata
favorevolmente la maggior occupazione del demanio (ca. 60 mq) per I'ampliamento del vincolo P5

proposto. L'ampliamento deve tuttavia rientrare nei limiti piu esterni dell'ingombro massimo
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dall'attuale piattaforma tecnica per la manutenzione delle infrastrutture della stazione di pompaggio
IDA, evitando cosi di invadere ulteriormente il lago. Inoltre, considerato il contesto protetto della riva
del lago, in occasione dei lavori di realizzazione dell'ampliamento sara necessario procedere ad una
valorizzazione paesaggistica complessiva del posteggio e del volume sottostante (stazione di

pompaggio IDA) allo scopo di attenuarne l'impatto generale.”

Modifica dell’assetto viario in localita Costa

“Si condivide il nuovo assetto, differente rispetto alla rotatoria convenzionale e ai 45 posteggi pubblici
codificati nel PR in vigore, costituito da un'isola spartitraffico che consente comunque l'inversione di
marcia, garantendo di fatto la funzione della rotatoria, e migliorando peraltro dal profilo paesaggistico
la sistemazione dell'area antistante la casa anziani, oltre che fungere da adeguata porta d'ingresso
dell'agglomerato di Morcote congruentemente con gli obiettivi del concetto "Morcote 2000". In
quest'ottica suscita tuttavia qualche perplessita la necessita di estendere il vincolo di strada
pedonale attrezzata oltre l'isola spartitraffico in direzione di Melide; scelta che peraltro, non essendo
opportunamente giustificata nella documentazione all'esame, appare arbitraria. In particolare,
ritenuto come l'isola spartitraffico funga da "porta d'entrata" del paese, non si comprende I'utilita e le
finalita della proposta municipale. Si chiede quindi al Municipio di approfondire, e ad eventualmente

meglio giustificare i propri intendimenti sul prolungamento della strada pedonale attrezzata.”

Procedura d’informazione e partecipazione

La documentazione completa della variante € stata pubblicata per informazione e partecipazione dal
13 marzo 2025 all'11 aprile 2025 ai sensi dell’art. 26 della Legge sullo sviluppo territoriale (LST) e
degli articoli 6 e 7 del rispettivo Regolamento (RLST).

Inoltre, in data 27 marzo 2025, dalle ore 19.30, si & svolta una serata informativa per presentare alla
popolazione e a tutti gli interessati la variante di PR in oggetto. Alla serata informativa, svoltasi
presso la sala multiuso “Sergio Maspoli” a Morcote, hanno preso parte una cinquantina di persone.
La popolazione di Morcote & stata inoltre informata tramite circolare a tutti i fuochi, diffusa il 12 marzo
2025, oltre alla pubblicazione dell’avviso all’albo comunale, foglio ufficiale e ai giornali.

Durante il periodo di pubblicazione, quattro cittadini hanno inoltrato le proprie osservazioni. | temi
sollevati sono stati oggetto di attenta valutazione; tuttavia, si &€ deciso che non erano pertinenti ai fini
della variante. Di conseguenza, le osservazioni presentate non hanno comportato modifiche rispetto

a quanto previsto nel piano d’indirizzo.



Proposta pianificatoria sottoposta all’adozione del Consiglio comunale

La proposta pianificatoria € descritta nel dettaglio nel rapporto di pianificazione e nella relazione
tecnica “aggiornamento del fabbisogno di posteggi nel comparto centrale” redatto dallo studio
d’'ingegneria Brugnoli e Gottardi, ai quali si rimanda integralmente. La variante presentata tiene gia
conto delle osservazioni del Dipartimento del Territorio (esame preliminare). Di seguito si

riassumono gli aspetti principali.

Contenuti della variante

Eliminazione vincolo parcheqqgio (Autosilo Pilastri), ampliamento del posteqggio P5 — Riva da

I'Indipendenza (ex posteggio IDA), eliminazione dei posteqqi lungo la litoranea.

Dalla messa in esercizio dell’autosilo Garavello € emerso come la capacita della struttura risulti
sovradimensionata rispetto al reale fabbisogno. Questo aspetto, piu volte segnalato anche in sede
di Consiglio comunale, & stato definitivamente confermato dallo studio di aggiornamento sul
fabbisogno di posteggi per il comparto centrale, allestito dallo Studio Brugnoli e Gottardi Ingegneri
Consulenti SA e presentato il 30 giugno 2023.

| risultati delle analisi mostrano che l'occupazione media attuale dell'autosilo Garavello si situa
attorno al 45% (ca. 160 posteggi). Con orizzonte il 2035 per lo stesso & stato stimato un esubero di
95 posteggi. Cio dimostra che la necessita di posteggi pubblici nel comparto centrale di Morcote,
pari a circa 330 unita, pud essere coperta dall'autosilo Garavello e dal futuro ampliamento dal
posteggio P5.

Con l'edificazione della nuova Casa comunale, gli utenti e il personale dei servizi amministrativi
faranno capo ai posteggi dell’Autosilo di Garavello. Cio contribuira a migliorarne 'occupazione.

Il fabbisogno di posti auto per il comparto Pilastri verra garantito dal’aumento di posti auto al
posteggio P5 che passeranno dagli attuali 16 ai futuri 29 stalli.

Ricordiamo a questo proposito che, con 'approvazione nel 2022 del Messaggio municipale no. 1072
(richiesta di un credito di CHF 970'000.-- per l'acquisto della particella 448 RFD di Morcote), il
Consiglio comunale aveva di fatto sancito la rinuncia all’edificazione dell’Autosilo Pilastri.

Si segnala che, da alcuni mesi, nei fine settimana e nei giorni festivi il posteggio P4 in Riva dai
Pilastri viene chiuso. Questa misura ha contribuito a migliorare la viabilita e ad aumentare la

sicurezza dei pedoni.



La variante prevede quanto segue:
e eliminazione, dal Piano del traffico, del vincolo relativo all’autosilo Pilastri sui mappali 438 e
448 RFD;
e attribuzione dei mappali 438 e 448 RFD, nel piano delle zone e AP-EP, alla zona AP 2a -
Parco Scherrer;
o ampliamento della superficie destinata a posteggio pubblico presso la stazione di pompaggio

(IDA) — posteggio P5 (nuovo Riva da I'Indipendenza);
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Estratto distribuzione posteggi P5 (dopo ampliamento)

e eliminazione a Piano regolatore dei posteggi lungo la litoranea che attraversa il nucleo.

Alla luce dei risultati emersi dall’aggiornamento del calcolo del fabbisogno di posteggi pubbilici per il
comparto centrale di Morcote, la scelta di rinunciare al vincolo dell’autosilo in localita Pilastri, oltre a
permettere un risparmio finanziario, consentira di preservare integralmente le peculiarita
paesaggistiche e culturali del comparto del Parco Scherrer. Qualora nei prossimi decenni la
situazione dovesse nuovamente mutare e il fabbisogno posteggi per questo comparto dovesse
aumentare, si potra procedere con I'eventuale modifica del Piano regolatore reintroducendo sul
terreno di proprieta comunale il vincolo che con questa variante viene stralciato.

Cio non toglie, che nellambito della riorganizzazione del posteggio P5, si prestera particolare
attenzione alla valorizzazione paesaggistica complessiva del posteggio allo scopo di attenuarne

limpatto.



Adeguamento assetto viario zona Costa

Il Piano regolatore attualmente in vigore prevede la realizzazione di una rotonda nei pressi del
posteggio Costa / Casa Anziani. Sulla base delle necessita attuali e delle esigenze dal punto di vista
delle varie norme di viabilita, sicurezza e a beneficio delle persone disabili, il Municipio aveva
richiesto il credito per la realizzazione di una nuova isola spartitraffico, la formazione del passaggio
pedonale e la creazione di una nuova fermata dell’autopostale a norma disabili (vedi MM 1081 del
17 maggio 2023). Lintervento al comparto & stato ultimato nel corso del corrente anno e
l'investimento verra chiuso con i consuntivi 2025.

L’anticipo della realizzazione delle nuove opere di viabilita in zona Costa si € reso necessario in
quanto il Cantone, nel corso del 2022 aveva informato il Comune di voler iniziare i lavori per il
risanamento del viadotto. Si € quindi dovuto procedere speditamente affinché i lavori e gli
adeguamenti alle nuove prescrizioni, per quanto di competenza del Comune, andassero di pari
passo. Tenuto conto che la nuova isola spartitraffico funge da rotonda come previsto da Piano
regolatore e considerato che gli interventi erano previsti in un comparto stradale, si & potuto
procedere anticipando la modifica della viabilita rispetto alla modifica del PR. In questa fase si tratta
quindi di dovere aggiornare il Piano regolatore alla rivista e gia realizzata viabilita.

La superficie stradale (Strada pedonale attrezzata soggetta all’elaborazione di un piano
particolareggiato per il fronte verso la riva lago) viene rimodellata conseguentemente al progetto di
sistemazione del campo stradale citato in precedenza, senza che ne venga modificato il vincolo di

destinazione.

Comuna df Vico Morcoda

Estratto variante piano traffico



La variante prevede quanto segue:
e adeguamento del Piano del traffico, sulla base del progetto dell’isola spartitraffico gia
eseguita;
e attribuzione parziale del mappale 778 RFD, nel Piano delle zone e AP-EP, a zona AP-EP 1a

— giardino e parco pubbilico.

Adequamento NAPR

A seguito delle modifiche sopra esposte vengono conseguentemente proposte le modifiche delle

norme d’attuazione al PR e in particolare come da proposta seguente (in rosso le modifiche).

Art. 49 — Autorimesse e posteggi
1. imodificato)

Il piano del traffico indica i diversi tipi di posteggio:
- posteggio estermno pubblico

- posteggi pubblici in autogili

- posteggi Bus per mezzi pubblici

-  posteggi Bus wristici

Nell'area comispondente alla strada pedonale attrezzata sono indicati 1 posteggi privati
egistentl (nuovi posteggi privati non sono pil ammessi), | posteggi per il carico - scarico, i
posteggi per invalidi.

Come disegnato sul piano del traffico, sono definiti | posteggl esterni pubblici (RRU
FepareseapleRsar [a cui ubicazione tiene conto dei criteri legati all'accessibilita dei
medesimi, in paricolare delle condizioni di sicurezza. Le manovre di entrata e di uscita
dai posteggi non devono pertanto perturbare la circolazione stradale ed avvenire in
adeguate condizioni di visibilita-.

La configurazione del posteggio P3, data la sua ubicazione sensibile alle porte del nucleo
del passe (ovest), richiedse parnicolare cura e una valofizzazions passaggistica.

Numearo Localits Tipologia Modalits duso Post auto
Pci{204) Autosilo Posteggio Lunga durata {1esidenti) & 204
Gauavello copernto corta durata (o cwi 10
fi riservall per
300 PP ."E"'_-,'J.I:'E.l'ltl:,l
P2{G) Paosteggic Posteggio Conta durata il
Costa all'aparto
PP 1832
3o Bus
Tour)
P3{20) Postaggic Posteggio Corta durata 28
Aiva da I'indipendenza all'sparnto
L (stazione di pompaggic)
PG 20) Posteggic Posteggio Lunga durata {1esidenti) @ 20
Aiva dal Fomell all'sparto corta durata
PP :" 20
PTi24) Pasteggic Posteggio Lunga durata {1esidenti) & 24
Pano all'sparto corta durata
Fai=ii] ::
Pa(11) Pasteggic Posteggio Lunga durata (1esidenti) & 1
Strada Dr. Hane Brun all'aparto corta durata
PP 1311




P10425) Posteggic Posteggio Lumga durata (residenti) @ 25
Strada ing. Giowanmi all’aparto corta durata
[ Caccia
PPL 14/25)
Pi1{11) Postaggic Posteggio Lunga durata (1esidenti) & 11
Prada dsi Buchi all’aparno corta durata
e
PPU 1411}
P12(6) Posteggic Poeteggio - li]
Codato all'aparo
P13{10) Posteggic Poeteggio - 10
Buio all'aparo
feE
PP 340}

Art. 52 — Zona AP-EP

3. (stralciato)

7. (modificato)

Sono destinati a scopi pubblici AP-EP1a- Gilardino e parco pubblico 1 fmn 163 (parte],
210, 211, 299, 309, 312 (parte), 441, 459, 469, 481 (parte), 530, 531, 540, 54, 705
(parte), 706 (parte), 707, 740 (pare), 778 (pare), 875, 906, 935, 972 e 973, noncheé ca.
173 di quella del 452.

La variante prevede quanto segue:
o modifica dell’articolo 49 p.to 1 delle NAPR;
e stralcio dell’articolo 52 p.to 5 delle NAPR;
e modifica dell'articolo 52 p.to 7 delle NAPR.



Sostenibilita finanziaria - costi

Il credito per la sistemazione viaria in zona Costa, pari a CHF 1'655'000.— e approvato con MM 1081,
e stato interamente utilizzato e I'opera risulta conclusa; la chiusura formale del credito avverra con i
consuntivi 2025. La rinuncia alla realizzazione dell’autosilo Pilastri comportera un risparmio
significativo, sia in termini di costi di costruzione (stima gennaio 2018, CHF 12'150'000.--). Il costo
per 'ampliamento del posteggio P5 & stimato in CHF 500'000.--. Come gia evidenziato in sede di
esame preliminare, il Dipartimento del Territorio considera adempiute le condizioni della
convenzione del 2013 che prevedeva un sussidio cantonale massimo di CHF 13 mio per la
realizzazione del piano viario.

Alla luce di cid, con I'approvazione dell’aggiornamento del Piano regolatore, sara possibile richiedere
il versamento dell'ultima tranche del sussidio, pari a CHF 2,6 mio. Tutti questi interventi e il loro
finanziamento sono inseriti nel piano finanziario 2025-2035 presentato e discusso dal Consiglio

comunale nella seduta del 12 giugno 2025.

Proseguimento della procedura:

La variante seguira la procedura ordinaria prevista dagli articoli 27-31 LST. Una volta cresciuta in
giudicato la decisione di adozione da parte del Consiglio comunale, i documenti della variante
verranno pubblicati per la procedura di approvazione da parte del Consiglio di Stato, che decidera
anche su eventuali ricorsi, coinvolgendo gli uffici cantonali preposti.

Con l'approvazione di questa variante si gettano le basi per ripartire con la progettazione della

riqualifica del lungolago.

10



Visto quanto sopra vi invitiamo a voler

risolvere:

1. E adottata la variante di Piano regolatore concernente I’'adeguamento del piano del
traffico, la rinuncia del vincolo di autosilo in localita Pilastri e la sistemazione viaria
presso la fermata bus Casa Anziani Caccia Rusca costituita da:

- Geodati digitali di PR*;

- eliminazione, dal Piano del traffico, del vincolo relativo all’autosilo Pilastri sui mappali
438 e 448 RFD;

- attribuzione dei mappali 438 e 448 RFD, nel piano delle zone e AP-EP, alla zona AP 2a
- Parco Scherrer;

- ampliamento della superficie destinata a posteggio pubblico presso la stazione di
pompaggio (IDA) — posteggio P5 (nuovo Riva da I'iIndipendenza);

- eliminazione a Piano regolatore dei posteggi lungo la litoranea che attraversa il
nucleo;

- adeguamento del Piano del traffico, sulla base del progetto dell’isola spartitraffico gia
eseguita;

- attribuzione parziale del mappale 778 RFD, nel Piano delle zone e AP-EP, a zona AP-
EP 1a - giardino e parco pubblico;

- modifica dell’articolo 49 p.to 1 delle NAPR;

- stralcio dell’articolo 52 p.to 5 delle NAPR;

- modifica dell’articolo 52 p.to 7 delle NAPR.

- rapporto di pianificazione — Adeguamento del Piano del traffico, Rinuncia autosilo
Pilastri e sistemazione viaria presso la fermata bus Casa Anziani — Variante di Piano
regolatore, Gruppo di lavoro Francesco Gilardi studi territoriali e Guscetti studio
d’architettura e pianificazione (12 settembre 2025);

- relazione tecnica - Aggiornamento del fabbisogno di posteggi per il comparto centrale
- Variante di Piano Regolatore, Brugnoli e Gottardi Ingegneri consulenti SA (30 giugno
2023).
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* Ai sensi dell’art. 7 della Legge cantonale sullo sviluppo territoriale (LST) “ll geodato
digitale ha valenza giuridica ed & prevalente rispetto al supporto cartaceo per i piani
d’utilizzazione adottati, pubblicati e approvati in forma di geodati”.

https://www.test.variantipr.ti.ch/PRPortal/RMPub/PL/src.production?target=DMZ.test&idOggett
oVariante=ch087fug096100000&idPubblicazione=1

2. Il Municipio é autorizzato a completare la procedura di approvazione ai sensi della Legge
cantonale sullo sviluppo territoriale LST.

PER IL MUNICIPIO

]

Il Sindaco

Giacgmo Caratti

Allegati:

- Rapporto di pianificazione e allegati (1-5) — Adeguamento del Piano def traffico, Rinuncia autosilo Pilastri
e sistemazione viaria presso la fermata bus Casa Anziani — Variante di Piano regolatore, Gruppo di lavoro
Francesco Gilardi studi territoriali e Guscetti studio d’architettura e pianificazione (12 settembre 2025):

- Relazione tecnica - Aggiornamento del fabbisogno di posteggi per il comparto centrale - Variante di Piano
Regolatore, Brugnoli e Gottardi Ingegneri consulenti SA (30 giugno 2023);

- Esame preliminare del Dipartimento del territorio del 27 gennaio 2025.

Per esame e rapporto

Gestione Legislazione e Edilizia opere
petizioni pubbliche e
pianificazione
° ®

Approvato con risoluzione municipale no. 795 del 15 settembre 2025.
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Gruppo di lavoro Gilardi - Guscetti

Estratto del PT:

P10(25) P10(25)

Piano traffico

PT

Posteggio all’aperto

P10(25)

Estratto del PT:

P11(11) P11(11)

Piano traffico

PT

Posteggio all’aperto

P11(11)




Gruppo di lavoro Gilardi - Guscetti

Estratto del PT:

P12(6) (ex PPU 2/6)

Piano grafico - nome  Piano traffico

Piano grafico - codice PT

Zona comune - nome POSTEGGIO ESTERNO PUBBLICO
Zona comune - PPU 2/6

codice

P12(6)

Piano traffico

PT

Posteggio all’aperto

P12(6)

Estratto del PT:

P13(10) (ex PPU 3/10)

Piano grafico - nome  Piano traffico

Piano grafico - codice PT

Zona comune - nome POSTEGGIO ESTERNO PUBBLICO
Zona comune - PPU 3/10

codice

P13(10)

Piano traffico

PT

Posteggio all’aperto

P13(10)




Gruppo di lavoro Gilardi - Guscetti

Estratto del PT:

||\1's;3

(ex 80 PPU)

Piano grafico - nome Piano traffico
Piano grafico - codice PT

Zona comune - nome AUTOSILO
Zona comune - 80 PPU
codice

Zona comune - 80 PPU (autosilo)

descrizione

Vincolo eliminato (autosilo Pilastri)

(ex 2p Bus Tour)

Piano grafico - nome  Piano traffico

Piano grafico - codice PT

Zona comune - nome POSTEGGIO ESTERNO PUBBLICO (Tour)
Zona comune - 2p Bus Tour

codice

Vincolo eliminato
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www.ti.ch/dt Ticino

Il Dipartimento del territorio

vista la richiesta del 14 dicembre 2023 del Municipio per 'esame preliminare dipartimentale
della variante di PR del Comune di Morcote

concernente alcuni adeguamenti al Piano del traffico

'si esprime con il presente Rapporto, in conformita all’'articolo 25 cpv. 3 Legge sullo sviluppo
territoriale (LST) e all’art. 34 Regolamento della legge sullo sviluppo territoriale (RLST).

1.1.

1.2,

INTRODUZIONE

SCOPO DELL’ESAME PRELIMINARE

Mediante I'esame preliminare (EP), il Dipartimento esperisce una verifica d’ordine
generale sulla congruenza del piano d'indirizzo o del progetto di piano regolatore con la
pianificazione direttrice (compresi i piani settoriali cantonali), la legislazione federale e
cantonale e le pianificazioni dei Comuni vicini.

Esso mira ad individuare tempestivamente gli aspetti da correggere o da completare,
come pure a sottoporre all'autoritd comunale suggerimenti e proposte volte a migliorare |l
progetto pianificatorio (art. 34 cpv. 2 RLST). Inoltre, il Dipartimento espone la propria
eventuale ponderazione degli interessi ai sensi dell’art. 3 OPT.

L'esame preliminare non costituisce un’assicurazione concreta nei confronti degli
interessati riguardo al trattamento definitivo del territorio.

PRINCIPI PIANIFICATORI E DISPOSIZIONI PER IL DIMENSIONAMENTO DELLE
ZONE EDIFICABILI

Il PR stabilisce scopo, luogo e misura dell'uso ammissibile del suolo, tenuto conto degli
scopi e dei principi pianificatori espressi dagli artt. 1 e 3 legge federale del 22 giugno 1979
sulla pianificazione del territorio (LPT). In base a tali norme, come pure allart. 15 LPT,
concernente il dimensionamento delle zone edificabili, occorre garantire una gestione
parsimoniosa del suolo, fissare zone edificabili conformi alle reali necessita di sviluppo e
ben allacciate alla rete del trasporto pubblico, nonché promuovere insediamenti compatti
e di elevata qualita.

La LPT richiede che il fabbisogno di spazi per I'abitazione ed il lavoro sia in primo luogo
da soddisfare mediante lo sfruttamento delle riserve (terreni liberi o sottoutilizzati) e il
recupero delle aree dismesse. Se le previsioni di sviluppo non possono essere soddisfatte
con tali misure, va promosso lo sviluppo centripeto degli insediamenti, nel rispetto del
paesaggio e della qualita urbanistica, ad esempio con la densificazione di comparti
strategici, serviti dai mezzi pubblici.

A seguito della modifica legislativa della LPT del 15 giugno 2012, i Cantoni erano tenuti
ad adattare il Piano direttore (PD) in modo da stabilire le dimensioni complessive delle
superfici insediative, la loro distribuzione a livello cantonale e le misure atte a garantire il
coordinamento regionale della loro espansione.
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2.1.

2.2,

2.3.

Il 19 ottobre 2022 il Consiglio federale ha approvato le schede di PD che danno seguito
alla modifica di cui sopra, in particolare la R1 “Modello territoriale cantonale”, la R6
"Sviluppo degli insediamenti e gestione delle zone edificabili” e la R10 “Qualita degli
insediamenti”.

CONSIDERAZIONI FORMALL

' COMPONENTI DI PR OGGETTO DELLA VARIANTE

Sono oggetto del presente esame gli atti trasmessi per il tramite del portale cantonale di
pubblicazione in data 30 agosto 2023 con numero identificativo ch087fug0861000001,
seghatamente:

- Rapporto di pianificazione (n. V_1.4, 07.2023) nel quale sono argomentate e illustrate le
proposte di modifica dei vincoli pianificatori con estratti cartografici, fotografie e allegati
diversi, nonché i conseguenti adeguamenti delle NAPR.

STUDI DI BASE E ATTI ILLUSTRATIVI

[l Rapporto di pianificazione & integrato con uno studio sul’aggiornamento del fabbisogno
di posteggi per il comparto centrale, elaborato dallo Studio Brugnoli e Gottardi, datato 30
giugno 2023.

E inoltre parte della documentazione un altro Rapporto dello Studio Brugnoli e Gottardi
concernente la viabilita del comparto centrale, datato maggio 2022, che giustifica
lopportunita di un’attualizzazione de! concetto viario “Morcote 2000”.

CONSULTAZIONE DEI SERVIZI DELL’AMMINISTRAZIONE CANTONALE

Sono stati consultati i seguenti Servizi, le cui osservazioni (formulate nelle date indicate)
sono state coordinate e, se del caso, ponderate ai fini del presente EP. Se ne dara conto,
per quanto necessario, nel seguito.

o Divisione delle COSIUZION ..........oooeeeeeeeeeeeeeeee e 11 marzo 2024
o Sezione della MODBIIIA ...ttt 26 marzo 2024
o Ufficio della natura e del paesaggio ..., 17 dicembre 2024

CONFORMITA CON LA PIANIFICAZIONE DI ORDINE SUPERIORE

In relazione al territorio del Comune di Morcote entrano in considerazione i seguenti
strumenti pianificatori di ordine superiore.

m Piano direttore cantonale (PD)

- Paesaggio: Scheda P1 - Dato acquisito

- Passeggiata o sentiero a lago: Scheda P4 — Dato acquisito

- Insediamento 1SOS di importanza nazionale, beni culturali: Scheda P10 — Dato
acquisito

- Sviluppo degli insediamenti e gestione delle zone edificabili: Scheda R6 - Dato
acquisito '

- Qualita degli insediamenti: Scheda R10 - Dato acquisito

- Rete urbana: Scheda R/M 3 - Dato acquisito

n Programma d’agglomerato del Luganese

Se necessario alla contestualizzazione delle scelte effettuate, elementi contenuti negli
strumenti sopraccitati saranno ripresi nel’'esame di merito.

ti
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4, COORDINAMENTO CON LA PIANIFICAZIONE DEI COMUNI VICINI

Le proposte di modifica all'esame non presentano particolari tematiche di coordinamento
con la pianificazione dei Comuni limitrofi.

5. CONTENUTO DELLE PROPOSTE DI MODIFICA

Il Piano regolatore del Comune di Morcote & stato approVato dal Consiglio di Stato con
ris. no. 570 del 5 febbraio 2002. Lo stesso & stato successivamente oggetto di alcune
modifiche.

L'impostazione del Piano del traffico ad oggi in vigore si fonda sul concetto cosiddetto
“Morcote 2000”, documento pianificatorio comunale allestito nella seconda meta degli anni
'90 del secolo scorso che affronta gli aspetti della viabilita e dell’'organizzazione dei
posteggi nel comparto centrale del Comune. Nel suo allestimento, il tema del fabbisogno
di posteggi era introdotto con la seguente premessa: ‘L’attrattivita turistica di Morcote,
dovuta a caratteristiche paesaggistiche e monumentali uniche, é penalizzata dalle
difficolta di accesso veicolare e di posteggio che si riscontrano in tutta la zona del nucleo.
La coesistenza tra veicoli in transito, veicoli in cerca di un posteggio, ciclisti e pedoni &
tutt’altro che priva di conflitti, a scapito della sicurezza stradale, dellimmagine e della
qualita di vita nel nucleo storico”. Una serie di approfondimenti nellambito della revisione
del Piano regolatore approvata nel 2002 hanno consentito di meglio definire gli obiettivi
perseguiti, ossia di ridurre il traffico di transito e di consentire I'eventuale chiusura del
centro durante alcuni periodi dellanno. L'impostazione dell'assetto viario si fondava
principalmente sulle seguenti proposte:

= formazione di due rotonde sulla strada cantonale alle estremita del nucleo, una in
corrispondenza della casa per anziani Fondazione Caccia-Rusca e I'altra nelle vicinanze
dell'impianto di depurazione, finalizzate all'inversione di marcia in caso di chiusura del
centro o in ottica di una limitazione del traffico (piazze di giro);

= definizione di “strada urbana con prevalenza d’'uso pedonale” del tratto stradale tra le
due rotonde sopra citate;

= costruzione di due autosili alle estremita del nucleo, uno in localita Garavello e l'altro in
localita Pilastri nelle vicinanze del Parco Scherrer, per un totale di oltre 400 stalli;

= eliminazione di tutti i posteggi pubblici lungo la strada cantonale con recupero
paesaggistico;
= recupero ambientale della zona riva lago antistante il nucleo.

Successivamente, nel 2012, il concetto “Morcote 2000” & stato oggetto di una prima
verifica e attualizzazione che ha portato ad un ridimensionamento parziale dell'offerta
dell'autosilo Pilastri e di riflesso I'offerta complessiva di posteggi in autosilo, ridotta a 380
unita.

Prima di procedere con la realizzazione del secondo autosilo, denominato Pilastri, il
Municipio ha ritenuto opportuno svolgere un aggiornamento del fabbisogno di posteggi
per il comparto centrale di Morcote, al fine di verificarne I'effettiva necessita. A tale scopo,
il Municipio ha incaricato lo studio Brugnoli e Gottardi dal cui rapporto emerge come
lautosilo Garavello disponga di una capacita residua non trascurabile (95 posti auto), che
ha pertanto indotto il Municipio a rinunciare alla realizzazione del secondo autosilo in
localita Pilastri, ritenendolo ingiustificato e non funzionale ai fini dello sviluppo comunale.

In funzione di quanto precede, nell’ambito della presente procedura di modifica del PR, il
Municipio propone lo stralcio del vincolo di posteggio pubblico PPU (Autosilo) in localita
Pilastri dalla capienza di 80 stalli con lattribuzione alla limitrofa zona per attrezzature
pubbliche AP 2a - Parco Scherrer della superficie liberata. Ritenuto come la proposta
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6.1.

6.2.

preveda anche il perseguimento dell'obiettivo di recupero paesaggistico mediante la
soppressione di tutti i 26 posteggi pubblici presenti lungo la tratta stradale litoranea che
diparte dall'altezza del Parco Scherrer fino all'inizio di Piazza Granda, al fine di garantire
comunque un’adeguata offerta per il comparto territoriale di riferimento verso Figino, il
Municipio intende ampliare I'esistente posteggio pubblico PPU12, ubicato sopra I'IDA, da
16 a 29 stalli estendendone il vincolo e rivedendone la sistemazione.

Considerata altresi la recente realizzazione del progetto stradale in localita Costa (che
comprende la fermata Autopostale e la formazione di un’isola spartitraffico con passaggio
pedonale), il Municipio adegua il PR sostituendo la pianificazione fino ad ora in vigore,
che prevede una rotatoria, dei posteggi pubblici (PPU 15 e PPU16 per un totale di 45
unitd) e 5 posteggi per bus turistici. Il nuovo assetto, oltre a contemplare 6 posteggi
pubblici e costituire la “porta d'ingresso” orientale al nucleo di Morcote, estende inoltre il
vincolo di strada pedonale attrezzata oltre I'isola spartitraffico in direzione di Melide, fino
allaltezza del fmn 781.

Nel complesso le scelte pianificatorie proposte determinano una riduzione complessiva di
107 posti auto, riducendo I'offerta complessiva su tutto il territorio comunale da 551 a 444
unita (compresi quelli ubicati all'interno del campo stradale).

Le proposte all’esame sono infine completate con 'adeguamento delle NAPR conseguenti
alle scelte pianificatorie sopra descritte ed in particolare I'art. 49 — Autorimesse e posteggi
che prevede anche una nuova nomenclatura per i posteggi pubblici, e 'art. 52 — Zona AP-
EP con lo stralcio del cpv. 5 relativo alle disposizioni e ai parametri edificatori dell'autosilo
Pilastri.

ESAME DEI CONTENUTI DELLE MODIFICHE

VERIFICA E AGGIORNAMENTO DEL FABBISOGNO DI POSTEGGI

Riguardo alla situazione attuale il calcolo si basa sullosservazione e lanalisi
dell'occupazione dei posteggi pubblici esistenti, mentre per la stima dell'utilizzo futuro
(orizzonte 2035) & stato ipotizzato un aumento della loro occupazione fino a +20%.
Considerato che i posteggi pubblici presenti nel comparto centrale sono in buona parte a
supporto dell'offerta turistica, si ritiene di poter condividere la metodologia di valutazione
utilizzata.

| risultati delle analisi mostrano che l'occupazione media attuale dell'autosilo Garavello si
situa attorno al 45% (ca. 160 posteggi). All'orizzonte 2035 per lo stesso & stato stimato un
esubero di 95 posteggi. Cid dimostra che la necessita di posteggi pubblici nel comparto
centrale di Morcote, pari a 329 unita, pud essere coperta dall'autosilo Garavello (294
stalli), dall'ampliamento dal posteggio P5 (ex PPU12, 29 stalli complessivi) e dalla
riorganizzazione viaria e dei posteggi in zona Costa (6 stalli).

NUOVA NOMENCLATURA DEI POSTEGGI PUBBLICI

Il Dipartimento del territorio non solleva obiezioni in merito alla scelta del Municipio di
introdurre una nuova nomenclatura per l'identificazione dei posteggi pubblici sul territorio
comunale. A questo proposito si rende perd attenti che tutti gli atti di PR dovranno esserne
adeguati di conseguenza, in particolare il testo dell'articolo 49 cpv. 1 NAPR laddove si cita
ancora la vecchia terminologia (PPU numero/capienza), e gli elaborati grafici digitali
(attributi) che, oltre alla numerazione, dovranno anche indicare il numero di stalli.

L’elenco dei posteggi pubblici oggi in vigore sull'intero territorio comunale, di cui al cpv. 1
dell'art. 49 NAPR, & sostituito con una tabella che indica, numero identificativo, tipologia
(aperto/coperto), modalita d’'uso (lunga o corta durata) e capienza. L'elenco proposto
comprende anche i posteggi pubblici ubicati all'interno della superficie viaria, come nel
caso dei posteggi P8 e P9 che non necessitano in vero di uno specifico vincolo a PR e
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6.3.

6.4.

che quindi non dovrebbero figurare nell’elenco. D’altro canto non & riportato il posteggio
PPU13/11 il cui vincolo in vigore € collocato all’altezza del fmn 438, a lato della strada fmn
241.

L’opportunita di non indicare a livello grafico e normativo i posteggi pubblici all'interno del
campo stradale risiede nel fatto che, qualora nell’ambito di un progetto stradale si dovesse
procedere con la soppressione o la creazione di nuovi stalli, non si dovrebbe procedere
con una conseguente modifica del PR. Cid non.di meno la loro esistenza deve essere
considerata nel computo complessivo dell’offerta.

ELIMINAZIONE DELL’AUTOSILO PILASTRI, AMPLIAMENTO POSTEGGIO P5 (EX
PPU12) ED ELIMINAZIONE DEI POSTEGGI LUNGO LA STRADA LITORANEA

Alla luce delle risultanze dell’aggiornamento del calcolo de! fabbisogno di posteggi pubblici
per il comparto centrale del territorio di Morcote, lo scrivente Dipartimento condivide la
rinuncia del vincolo di autosilo in localita Pilastri che consente, per contro, di mantenere
intatte le peculiarita paesaggistiche del pregevole Parco Scherrer.

E altresi condivisa la scelta di eliminare i posteggi pubblici situati lungo il campo stradale
nella tratta tra il Parco Scherrer e Piazza Granda, rispondendo cosi agli obiettivi di
recupero paesaggistico di cui al concetto “Morcote 2000”. Tale scelta € accompagnata
dalla proposta di ampliamento dell’esistente posteggio P5 (ex. PPU12) ubicato sul fmn
434 e in parte sul lago. Riconosciuto l'interesse pubblico delloperazione & preavvisata
favorevolmente la maggior occupazione del demanio (ca. 60 mq) per 'ampliamento del
vincolo P5 proposto. L'ampliamento deve tuttavia rientrare nei limiti piu esterni
dellingombro massimo dall’attuale piattaforma tecnica per la manutenzione delle
infrastrutture della stazione di pompaggio IDA, evitando cosi di invadere ulteriormente il
lago. Inoltre, considerato il contesto protetto della riva del lago, in occasione dei lavori di
realizzazione dellampliamento sara necessario procedere ad una valorizzazione
paesaggistica complessiva del posteggio e del volume sottostante (stazione di pompaggio
IDA) allo scopo di attenuarne 'impatto generale.

MODIFICA DELL’ASSETTO VIARIO IN LOCALITA COSTA

In occasione delle fasi progettuali per il risanamento del manufatto (semiponte / viadotto)
in zona Costa sono emerse alcune problematiche e criticita, in particolare attinenti alla
sicurezza dei pedoni e alla conformita della fermata bus esistente alle normative
applicabili per le persone disabili.

Il Municipio ha quindi opportunamente deciso di approfittare dell'occasione per
approfondire e rivedere l'assetto viario. In quest’ottica, il progetto stradale realizzato e
ripreso nel PR mediante la presente procedura, risolve le esigenze di sicurezza imposte
dalle varie normative sulla viabilita e di accesso alle persone con handicap.

Si condivide il nuovo assetto, differente rispetto alla rotatoria convenzionale e ai 45
posteggi pubblici codificati nel PR in vigore, costituito da un’isola spartitraffico che
consente comunque l'inversione di marcia, garantendo di fatto la funzione della rotatoria,
e migliorando peraltro dal profilo paesaggistico la sistemazione dell'area antistante la casa
anziani, oltre che fungere da adeguata porta d'ingresso del’agglomerato di Morcote
congruentemente con gli obiettivi del concetto “Morcote 2000”. In quest'ottica suscita
tuttavia qualche perplessita la necessita di estendere il vincolo di strada pedonale
attrezzata oltre l'isola spartitraffico in direzione di Melide; scelta che peraltro, non essendo
opportunamente giustificata nella documentazione allesame, appare arbitraria. In
particolare, ritenuto come l'isola spartitraffico funga da “porta d’entrata” del paese, non si
comprende I'utilita e le finalita della proposta municipale. Si chiede quindi al Municipio di
approfondire e ad eventualmente meglio giustificare i propri intendimenti sul
prolungamento della strada pedonale attrezzata.
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6.5.

6.6.

MODIFICA DELLE NAPR

Si richiamano le considerazioni di merito, relative agli aspetti normativi, esposte ai punti
precedenti.

AUTOSILO GARAVELLO, OPERE STRADALI E CONVENZIONE DEL 17 DICEMBRE
2013

In relazione alle proposte di modifica al Piano del traffico, giova rilevare come in data 17
dicembre 2013 sia stata stipulata una convenzione tra il Cantone Ticino e il Comune di
Morcote, conformemente a quanto deciso dal Gran Consiglio il 20 giugno 2013 sul
messaggio governativo n. 6764 del 20 marzo 2013 che chiedeva lo stanziamento di un
credito di CHF 13'000'000.- quale sussidio cantonale massimo al Comune di Morcote per
lacquisto dell’autosilo Garavello e per la realizzazione delle relative opere viarie. La
convenzione disciplina le condizioni e le modalita di versamento del sussidio cantonale.

Riguardo alle condizioni da ottemperare, queste si fondano sul concetto “Morcote 2000”
e prevedono l'acquisto da parte del Comune di Morcote dall’autosilo Garavello, la
progettazione e la realizzazione delle rotatorie in zona Costa e Pilastri prima della messa
in esercizio dell'autosilo (pto 3 della stessa), nonché la gestione dell’autosilo in conformita
del PR, segnatamente la messa a disposizione di posteggi pubblici a pagamento e
I'eliminazione di quelli sul lungolago (pto 4 della convenzione).

Con la realizzazione e la messa in esercizio dell’autosilo Garavello nel 2015, e considerati
i contenuti delle modifiche al Piano del traffico oggetto della presente procedura
pianificatoria, lo scrivente Dipartimento & dell’avviso che si possano ritenere adempiute le
condizioni di cui alla citata convenzione; i vincoli che si intendono codificare nelio
strumento pianificatorio comunale confermano il perseguimento degli obiettivi del Piano
del traffico comunale, in linea con il concetto “Morcote 2000”.

CONCLUSIONI

Nel complesso le proposte di modifica del Piano del traffico sono condivise. Le stesse
garantiscono gli obiettivi preposti con l'impostazione viaria comunale, in linea con il
concetto “Morcote 2000”. Il Municipio & comunque invitato all’approfondimento dei temi
evidenziati nel’esame di merito delle singole modifiche.

La Sezione dello sviluppo territoriale (Ufficio della pianificazione locale) & a disposizione
per rispondere a eventuali vostre richieste.

PER IL DIPARTIMENTO DEL TERRITORIO

Consigliere di Stato Il Direttore della Divisione
dello sviluppo territoriale e della mobilita

/ VY

Claudio Zali Martino Colombo
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8. COMUNICAZIONE

Invio per posta:

- Municipio di Morcote, 6922 Morcote

Invio per posta elettronica:

- Pianificatore, Francesco Gilardi (francesco@gilardi-plan.ch)
- Sezione dello sviluppo territoriale (dt-sst@ti.ch)

- Ufficio della pianificazione locale (dt-upl@ti.ch)

- Sezione della mobilita (dt-sm@ti.ch)

- Divisione delle costruzioni (dt-dc@ti.ch)

- Ufficio della natura e del paesaggio (dt-unp@ti.ch)
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